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k.e.zk.s. - uchwata nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z 6.09.2016 r. - Ko-
deks Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego
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k.s.h. — ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 505 ze zm.)
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poz. 900 ze zm.)

pr. adw. - ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1513 ze zm.)

pr. bank. — ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2187
ze zm.)

pr. not. - ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 540
ze zm.)

pr. prok. - ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2019 r.
poz. 740)

pr. restr. - ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2019 r.
poz. 243 ze zm.)

pr. up. - ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadloéciowe (Dz.U. z 2019 r.
poz. 498 ze zm.)

p.u.s.p. - ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 52 ze zm.)
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r.s.u.n.p. - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15.05.1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1632)

r.u.p.k. - rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 15.03.2019 r. w sprawie asystowania komornikowi przez Policje,
Straz Graniczng lub Stuzbe Ochrony Panstwa przy wykonywaniu
czynnosci egzekucyjnych (Dz.U. poz. 538)

r.w.o.c.k. - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 10.03.2006 r. w sprawie
wysokosci optat za czynno$ci komornikéw niebedace czynnosciami
egzekucyjnymi (Dz.U. Nr 42, poz. 289) — nie obowigzuje

r.z.o.d. - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 14.12.2018 r. w sprawie
zapisu obrazu i dZzwigku z przebiegu czynnosci komornika sado-
wego (Dz.U. poz. 2449)

r.z.p.b.r. - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2018 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad prowadzenia biurowosci, rachun-
kowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych
(Dz.U. poz. 2517)

u.e.l. — ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 1397
ze zm.)

u.f.p. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.)

u.k.k. - ustawa z 28.02.2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. poz. 770
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u.k.s. - ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. poz. 771
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u.k.s.c. — ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.)

u.k.s.e. - ustawa z 29.08.1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1309 ze zm.) — nie obowigzuje

u.o.i.f. - ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2286 ze zm.)

u.p.t.u. - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2174 ze zm.)

u.r.p. - ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2115
ze Zm.)

u.s.p. — ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 649 ze zm.)

z.t.p., - zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r.

Zasady techniki w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
prawodawczej
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Czasopisma i publikatory

Biul. SN - Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego

Dz.Urz. MS - Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci

M. Praw. — Monitor Prawniczy

NP - Nowe Prawo

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich
sadow administracyjnych

OSASz — Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Szczecinie

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna — Zbiér Dodatkowy

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

OsP - Orzecznictwo Sadow Polskich

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbidr urzedowy, Seria A

PiP - Panstwo i Prawo

PPE - Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Pr. Bank. - Prawo Bankowe

Prok. i Pr.-wkt. - Prokuratura i Prawo — wkladka

PS - Przeglad Sadowy

Inne

KRK - Krajowa Rada Komornicza

KSSiP - Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury

przecietne - przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej

wynagrodzenie w roku poprzednim, oglaszane przez Prezesa Gléwnego Urzedu

miesieczne Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

»Monitor Polski”, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z 4.03.1994 r. o za-
ktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1352 ze zm.)

SO - sad okregowy

SR - sad rejonowy

TK - Trybunat Konstytucyjny

WSA - wojewodzki sad administracyjny
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Jednym z zalozen wprowadzenia nowych uregulowan dotyczacych komornikéw sg-
dowych oraz kosztéw egzekucji sadowej prowadzonej przez komornika mialo by¢ za-
stapienie wielokrotnie nowelizowanej ustawy o komornikach sagdowych i egzekuciji.
Jednakze juz mozna stwierdzi¢, ze cel ten nie zostal osiggniety, albowiem nowo wpro-
wadzone regulacje juz wymagaly zmiany, a w ustawach w wielu miejscach zauwazalne
sg chaos legislacyjny oraz nadinflacja prawa.

Stworzone za$ przepisy, majace na celu w szczegolnosci usprawnienie funkcjonowania
egzekucji sadowej w Polsce, w rzeczywistosci sg niejednokrotnie przywrdceniem ure-
gulowan obowiazujacych przed kilkudziesigcioma laty, w innym systemie spoteczno-
-gospodarczym. W trakcie prac nad projektami, zaréwno ustawy o komornikach, jak
i ustawy o kosztach, pominieto catkowicie badania prawnoporéwnawcze, ograniczajac
sie w wielu wypadkach do prostego kopiowania rozwigzan przyjetych w innych usta-
wach, w szczegdlno$ci w ustawie o sadach powszechnych, bez uwzglednienia specyfiki
postepowania egzekucyjnego. Skutkiem tego jest powstanie ustaw o niskim poziomie
redakcyjnym, w wielu miejscach niespdjnych, zawierajacych wiele niczym nieuzasad-
nionych, bardzo restrykcyjnych w stosunku do komornikéw rozwigzan, wywotujacych
przy tym rozliczne watpliwoséci dotyczace ich zgodnosci z Konstytucja RP.

Wprowadzone rozwigzania nie przyczynia si¢ tez do sprawniejszego funkcjonowania
egzekucji sadowej, wprost przeciwnie — juz obecnie jest dostrzegalny problem, ktéry
nasili si¢ w najblizszym czasie, a mianowicie brak komornikéw sadowych. Wskazuje
na to brak oséb chetnych do odbycia aplikacji komorniczej (w 2019 r. w calej Polsce
egzamin zdaly zaledwie 43 osoby, co stanowi niewielki procent limitu przyje¢ na apli-
kacje przewidzianego w ustawie). Wspomniany brak zainteresowania aplikacja komor-
nicza, bedacy wynikiem wprowadzonych uregulowan odnoszacych si¢ do komorni-
kéw sadowych, powoduje, przy przyjeciu, ze potowa sposréd aplikantéw zda egzamin
i zdecyduje sie na wykonywanie zawodu komornika sagdowego, iz kazdy z komornikéow
musialby $rednio wykonywa¢ swdj zawod przez 100 lat, aby jego obowiazki przejat
nastepca. Jak zauwazyl Trybunal Konstytucyjny, prawo do sagdu to rowniez prawo do
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wykonania orzeczenia w drodze egzekucji, stad wszystkie negatywne konsekwencje
wprowadzonych rozwigzan prawnych sa obecnie trudne jeszcze do wskazania. Odbu-
dowanie niszczonej egzekucji sadowej w Polsce bedzie trwalo przez wiele lat, tak jak
ma to miejsce np. na Stowacji.

Tworzenie projektow ustaw zainspirowane jednostkowym przypadkiem, kazuistycz-
nie, bez jakichkolwiek konsultacji z przedstawicielami nauki i do§wiadczonymi prak-
tykami, nie moglo przynies¢ pozytywnego skutku. Stad tez niniejszy komentarz przy-
gotowany jest przez doswiadczonych przedstawicieli nauki i praktyki i w zalozeniu
Autoréw ma by¢ pomocg w stosowaniu ustawy o komornikach sagdowych i ustawy
o kosztach komorniczych, a takze Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego
oraz wybranych przepiséw wykonawczych.

dr Jarostaw Swieczkowski
Marzena Swieczkowska-Wéjcikowska



USTAWA

z 22 marca 2018 r.

o komornikach sadowych

(Dz.U. poz. 771; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1443, poz. 1669, poz. 2244;
z 2019 r. poz. 55, poz. 730, poz. 1469, poz. 2020, poz. 2070)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

I (Przedmiot ustawy]

1. Ustawa okresla:
1) zasady pelnienia sluzby na stanowisku komornika sagdowego, zwanego dalej
r2komornikiem”,
2) prawa i obowiazki komornikéw,
3) zasady naboru do zawodu komornika i przygotowania do wykonywania tego
zawodu,
4) funkcjonowanie samorzadu komorniczego,
5) zasady sprawowania nadzoru nad komornikami i samorzadem komorniczym
- z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia nalezytego wykonywania zadan pan-
stwa w zakresie sprawnej, skutecznej i rzetelnej egzekucji sadowe;j.
2. Minister Sprawiedliwos$ci realizuje polityke panstwa w zakresie zadan powie-
rzonych komornikom.

1. Ustawa o komornikach sgdowych zastapita ustawe z 29.08.1997 r. o komornikach sgdo-
wych i egzekucji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1309 ze zm., nie obowigzuje) w zakresie ustroju
i zasad wykonywania zawodu komornika sadowego. Problematyka oplat i kosztow po-
stepowania egzekucyjnego jest przedmiotem odrebnej regulacji, tj. ustawy z o kosztach
komorniczych, chociaz ustawa o komornikach sagdowych w art. 149 definiuje oplate
egzekucyjng i reguluje tryb jej odprowadzania do budzetu panstwa, w art. 150 ustala
wysokos¢ i sposob pobierania wynagrodzenia prowizyjnego naleznego za pelniong
stuzbe, a w art. 152 definiuje koszty dzialalnosci egzekucyjnej. Uchwalenie dwéch
odrebnych ustaw regulujacych materi¢ egzekucyjng uregulowang w ustawie o komor-
nikach sadowych i egzekucji wynikato z potrzeby uporzadkowania tej materii i jej
podziatu na zagadnienia ustrojowe (ustawa o komornikach sagdowych) i problematyke
kosztow egzekucji (ustawa o kosztach komorniczych). Przy okazji reformy egzekucji sa-
dowej w ustawie o komornikach sagdowych znowelizowano réwniez przepisy dotyczace
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Art. 1 Ustawa o komornikach sgdowych

zasad prowadzenia postepowania egzekucyjnego zawarte w Kodeksie postepowania
cywilnego. W ten sposdb regulacje prawne dotyczace postepowania egzekucyjnego
majg tworzy¢ przejrzysty system (zob. uzasadnienie projektu ustawy o kosztach ko-
morniczych). W uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sgdowych jako prze-
stanke opracowania nowych ustaw wskazano na liczne nowelizacje ustawy o komor-
nikach sagdowych i egzekucji, ktére zdaniem projektodawcy naruszylty wewnetrzna
spojnos¢ ustawy oraz jej przejrzystos¢. Wskazano réwniez na potrzebe wprowadzenia
rozwigzan przywracajacych zaufanie do zawodu komornika sadowego jako funkcjo-
nariusza publicznego oraz zwigkszajacych nadzér nad komornikami.

W przeciwienstwie do swojej poprzedniczki ustawa o komornikach sagdowych w art. 1
ust. 1 okresla od razu przedmiot regulacji, wskazujac nadto, iz czyni to ,,z uwzglednie-
niem konieczno$ci zapewnienia nalezytego wykonywania zadan panstwa w zakresie
sprawnej, skutecznej i rzetelnej egzekucji sadowe;j”. Przepis ten stanowi zatem swoistg
preambutle, ktora okresla cel ustawy — zapewnienie sprawnej, skutecznej i rzetelnej
egzekucji sadowej, i wyznacza kryteria dziatalnosci komornikéw sagdowych. Z warto$-
ciami tymi koresponduje tres¢ art. 3 ust. 3 u.k.s., ktéry nakazuje komornikom przy
wykonywaniu ich zadan kierowa¢ sie¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci oraz intere-
sem publicznym'.

. Ustawa o komornikach sagdowych skiada sie 14 rozdzialéw. Rozdzial 1 ustawy zawie-

ra przepisy ogdlne, okresla zakres przedmiotowy ustawy oraz reguluje podstawowe
instytucje prawne zwigzane z ustrojem i zasadami wykonywania zawodu komornika
sadowego. Z przepiséw tych wynika gléwny zamyst ustawodawcy. Komornik dalej po-
zostaje funkcjonariuszem publicznym, korzystajacym ze szczegolnej ochrony prawno-
karnej i poddanym zasadom odpowiedzialnosci prawnokarnej wlasciwym dla funkcjo-
nariuszy publicznych?. Utrzymana zostata zasada wylacznoéci komornikéw sadowych
jako jedynych (obok sagdéw) organéw egzekucyjnych wykonujacych orzeczenia wydane
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym podtrzymano dotychczasowe rozdzie-
lenie kompetencji migdzy tymi organami, w wyniku czego komornika nadal nalezy
uznawac za organ z jednej strony w miare samodzielny (w sprawach przekazanych do
wlasciwosci komornikéw), a z drugiej strony za organ pomocniczy i wykonawczy sadu.
Wskazuje na to m.in. podkreslenie w ustawie o komornikach sagdowych zasady, ze do-
reczanie przez komornika korespondencji odbywa si¢ wylacznie na zlecenie organéw
procesowych (wyeliminowano dorg¢czenia na zlecenie innych podmiotéw), co ulegnie
jeszcze znacznemu rozszerzeniu na skutek uchwalenia noweli z 2019 r., ktéra dodajac
art. 139! k.p.c. i zmieniajgc tre$¢ art. 3 u.k.s., znacznie poszerza pole dzialania komor-

Zob. R. Reiwer [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz,
red. R. Reiwer, Warszawa 2019, komentarz do art. 1, nb 3.

Szerzej w tym przedmiocie na gruncie poprzedniego stanu prawnego zob. np. W. Tomalak [w:] Metodyka
pracy komornika sgdowego, red. A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak, Sopot 2015, s. 41-54.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

nikéw sadowych w ramach doreczenia korespondencji na potrzeby cywilnych poste-
powan sadowych. W przepisach ogdlnych ustawy o komornikach sadowych zostalo
réwniez wyraznie wskazane, ze w zakresie wykonywania czynnosci w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajacym komornicy wykonujg wtadze publiczng i s3 jej or-
ganem (art. 3 ust. 1). Uregulowano réwniez m.in. zakres i sposéb sporzadzania pro-
tokotu stanu faktycznego (art. 4).

W zakresie nadzoru administracyjnego pozostawiono zasade, Ze komornik nadal po-
zostaje funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy okreslonym sadzie rejonowym
(art. 2 ust. 1), przy czym podkreslono role prezesa sadu rejonowego jako najwazniej-
szego i podstawowego ogniwa nadzoru administracyjnego (nadzér odpowiedzialny
—art. 2 ust. 2 i art. 175). W zwiazku z tym prezes sadu rejonowego zostal wyposazo-
ny w dodatkowe szerokie kompetencje nadzorcze, ktdre szczegdtowo zostaty uregulo-
wane w rozdziale 9 ustawy. W rozdziale tym zawarto takze przepisy o dodatkowych
kompetencjach sadu jako organu nadzoru judykacyjnego, ktére majg na celu poprawe
komunikacji miedzy sagdem a prezesem sadu, przy ktérym dziata komornik, a z dru-
giej strony pozwalaja na skuteczniejsze egzekwowanie wytycznych sagdéw wobec ko-
mornikoéw (zob. zwlaszcza art. 166 ustawy).

Ponadto nowa ustawa kladzie nacisk na osobiste wykonywanie czynnosci przez ko-
mornika, co wynika m.in. z art. 3 ust. 2, zgodnie z ktérym czynno$ci w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajacym, jak rdwniez inne ustawowe zadania komornik wy-
konuje co do zasady osobiscie. Wynika to z tego, ze tylko komornik, nie za$ zatrud-
niony przez niego asesor, aplikant czy inny pracownik, jest funkcjonariuszem pub-
licznym. Zasada osobistego wykonywania czynnosci przez komornika (i nielicznych
od niej wyjatkéw) znajduje rozwinigcie w szczegdlowych przepisach ustawy, dotycza-
cych zwlaszcza asesoréw komorniczych, przy uwzglednieniu zasady, Ze asesura stuzy
praktycznemu przygotowaniu do samodzielnego wykonywania zawodu komornika.
Jednocze$nie w sposdb stanowczy odstgpiono od dotychczas obowigzujacej regulacji
pozwalajacej na podejmowanie niektérych czynnosci egzekucyjnych upowaznionym
aplikantom komorniczym.

W zakresie wlasciwosci miejscowej komornikéw ustawa zasadniczo podtrzymuje roz-
wigzania przyjete w dotychczas obowigzujacej regulacji, przy czym z uwagi na indy-
widualny charakter prowadzonej dziatalno$ci oraz koniecznos$¢ osobistego podejmo-
wania czynnosci wprowadzono dalsze ograniczenia mozliwo$ci przyjmowania spraw
spoza rewiru (zob. art. 10).

W rozdziale 2 zostaly szczegdtowo uregulowane kwestie zwigzane z powolywaniem
i odwotywaniem komornikéw, przy czym nadal gtéwnym organem decyzyjnym w tej
kwestii pozostaje Minister Sprawiedliwosci (zob. art. 12).
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Jarostaw Swieczkowski — doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Postepowania Cywilne-
go Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego; adwokat; komornik sadowy;
staly doradca Nadzwyczajnej Komisji ds. Zmian w Kodyfikacjach Sejmu RP; czlonek zespolow
powolywanych w celu opracowania projektéw legislacyjnych; prowadzi szkolenia dla sedziow,
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Marzena Swieczkowska-Wéjcikowska — adwokat; czlonkini Pomorskiej Izby Adwokackiej
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absolwentka studiéw filologicznych o specjalizacji medioznawczej; konsultantka tekstow praw-
niczych i publicystycznych o tematyce spoteczno-prawne;.

Publikacja zawiera kompleksowe oméwienie przepisow:

— ustawy o komornikach sadowych;

— ustawy o kosztach komorniczych;

- rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie ramowego programu aplikacji komorni-
czej oraz zakresu przedmiotowego szkolenia na aplikacji komorniczej;

— rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organizacji i przebiegu aplikacji komor-
niczej;

- Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego.

Komentarz uwzglednia zmiany wprowadzone m.in. ustawg z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy —

Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, rozszerzajaca zastosowanie

doreczen komorniczych, a takze regulaminem urzedowania sadéw powszechnych.

Dzigki licznym odwolaniom do bogatego orzecznictwa oraz szeroko przywolywanym rdézno-
rodnym pogladom przedstawicieli doktryny prawniczej, w publikacji oméwiono najistotniejsze
zagadnienia ujawniajgce si¢ na tle funkcjonowania nowych rozwigzan ustawowych. Zwrécono
takze uwage na problemy, jakie moga wigzac sie z ich stosowaniem, wysuwajac do rozwazenia
propozycje de lege ferenda.

Publikacja przygotowana zostala przez praktykéw prawa — komornikéw, asesoréw komorni-
czych, sedziow sadoéw powszechnych, adwokatéw i radcéw prawnych — przy udziale znakomitych
teoretykow prawa, cenionych wykladowcoéw uniwersyteckich. Autorzy specjalizuja si¢ w zakresie
zardwno szeroko pojetego prawa cywilnego, jak i procedury cywilnej oraz prawa egzekucyjnego.

Ksigzka jest przeznaczona dla adwokatéw, radcéw prawnych, sedziéw, komornikéw, a takze aseso-
réw i aplikantéw komorniczych. Bedzie cennym zrédtem wiedzy dla pracownikéw administracji
rzadowej i samorzadowej, przedsigbiorcow wspdtpracujacych z komornikami w toku postepo-

wan egzekucyjnych, jak réwniez pracownikdéw naukowych oraz studentéw prawa i administracji.
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