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Wykaz skrótów

Akty prawne

k.c.  – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 
ze zm.)

k.e.a.  – obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej 
z 27.02.2018 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu Zbioru Za-
sad Etyki Adwokackiej i Godności Zawodu (Kodeks Etyki Adwo-
kackiej)

k.e.r.p.  – załącznik do uchwały nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu 
Radców Prawnych z 22.11.2014 r., Kodeks Etyki Radcy Prawnego

k.e.s.a.s.  – załącznik do uchwały nr  25/2017 Krajowej Rady Sądownictwa 
z 13.01.2017 r. – Zbiór Zasad Etyki Zawodowej Sędziów i Asesorów 
Sądowych

k.e.z.k.s.  – uchwała nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z 6.09.2016 r. – Ko-
deks Etyki Zawodowej Komornika Sądowego

k.e.z.n.  – uchwała nr 19 z późniejszymi zmianami Krajowej Rady Notarial-
nej z 12.12.1997 r. – Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza

k.k.  – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 
ze zm.)

Konstytucja RP  – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, 
poz. 483 ze zm.)

k.p.  – ustawa z 26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 
ze zm.)

k.p.a.  – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

k.p.c.  – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)

k.s.h.  – ustawa z 15.09.2000 r. – Kodeks spółek handlowych (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 505 ze zm.)
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k.z.p.  – załącznik do uchwały Krajowej Rady Prokuratorów Przy Prokura-
torze Generalnym z 12.12.2017 r., Zbiór Zasad Etyki Zawodowej 
Prokuratorów

nowela z 2019 r. – ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cy-
wilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.)

o.p.  – ustawa z 29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z  2019  r. 
poz. 900 ze zm.)

pr. adw.  – ustawa z  26.05.1982 r. –  Prawo o  adwokaturze (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 1513 ze zm.)

pr. bank.  – ustawa z 29.08.1997 r. – Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2187 
ze zm.)

pr. not.  – ustawa z 14.02.1991 r. – Prawo o notariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 540 
ze zm.)

pr. prok.  – ustawa z  28.01.2016 r. –  Prawo o  prokuraturze (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 740)

pr. restr.  – ustawa z 15.05.2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2019 r. 
poz. 243 ze zm.)

pr. up.  – ustawa z  28.02.2003 r. –  Prawo upadłościowe (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 498 ze zm.)

p.u.s.p.  – ustawa z  27.07.2001 r. –  Prawo o  ustroju sądów powszechnych 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 52 ze zm.)

r.k.e.  – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 21.12.2018 r. w sprawie 
komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwości 
do rozpatrywania odwołań od wyników egzaminu komorniczego 
(Dz.U. poz. 2513)

r.m.s.k.  – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 24.01.2019 r. w sprawie 
minimum szkoleniowego komorników sądowych i asesorów komor-
niczych oraz sposobu dokumentowania wykonywania przez nich 
obowiązku podnoszenia kwalifikacji zawodowych (Dz.U. poz. 216)

r.o.p.a.k.  – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 14.12.2018 r. w sprawie 
organizacji i przebiegu aplikacji komorniczej (Dz.U. poz. 2424)

r.p.e.k.  – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 16.04.2019 r. w sprawie 
przeprowadzania egzaminu komorniczego (Dz.U. poz. 898)

r.p.s.p.z.  – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 10.03.2009 r. w sprawie 
przeprowadzenia sprzedaży przedmiotu zastawu rejestrowego 
w drodze przetargu publicznego (Dz.U. Nr 45, poz. 371)

r.r.p.a.k.  – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 14.12.2018 r. w sprawie 
ramowego programu aplikacji komorniczej oraz zakresu przedmio-
towego szkolenia na aplikacji komorniczej (Dz.U. poz. 2407)

r.r.u.s.p.  – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 18.06.2019 r. – Regu-
lamin urzędowania sądów powszechnych (Dz.U. poz. 1141)
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r.s.u.n.p.  – rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15.05.1996 r. 
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecności w pracy oraz 
udzielania pracownikom zwolnień od pracy (Dz.U. z  2014  r. 
poz. 1632)

r.u.p.k.  – rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i  Administracji 
z 15.03.2019 r. w sprawie asystowania komornikowi przez Policję, 
Straż Graniczną lub Służbę Ochrony Państwa przy wykonywaniu 
czynności egzekucyjnych (Dz.U. poz. 538)

r.w.o.c.k.  – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 10.03.2006 r. w sprawie 
wysokości opłat za czynności komorników niebędące czynnościami 
egzekucyjnymi (Dz.U. Nr 42, poz. 289) – nie obowiązuje

r.z.o.d.  – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 14.12.2018 r. w sprawie 
zapisu obrazu i dźwięku z przebiegu czynności komornika sądo-
wego (Dz.U. poz. 2449)

r.z.p.b.r.  – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 18.12.2018 r. w sprawie 
określenia szczegółowych zasad prowadzenia biurowości, rachun-
kowości i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych 
(Dz.U. poz. 2517)

u.e.l.  – ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludności (Dz.U. z 2019 r. poz. 1397 
ze zm.)

u.f.p.  – ustawa z  27.08.2009 r. o  finansach publicznych (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 869 ze zm.)

u.k.k.  – ustawa z 28.02.2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. poz. 770 
ze zm.)

u.k.s.  – ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sądowych (Dz.U. poz. 771 
ze zm.)

u.k.s.c.  – ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.)

u.k.s.e.  – ustawa z 29.08.1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 1309 ze zm.) – nie obowiązuje

u.o.i.f.  – ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2286 ze zm.)

u.p.t.u.  – ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 2174 ze zm.)

u.r.p.  – ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2115 
ze zm.)

u.s.p.  – ustawa z  29.06.1995 r. o  statystyce publicznej (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 649 ze zm.)

z.t.p.,   – załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 20.06.2002 r. 
w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)Zasady techniki 

prawodawczej
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Czasopisma i publikatory

Biul. SN  – Biuletyn Informacyjny Sądu Najwyższego 
Dz.Urz. MS  – Dziennik Urzędowy Ministra Sprawiedliwości
M. Praw.  – Monitor Prawniczy
NP  – Nowe Prawo
ONSA  – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
ONSAiWSA  – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i wojewódzkich 

sądów administracyjnych
OSASz  – Orzecznictwo Sądu Apelacyjnego w Szczecinie
OSN  – Orzecznictwo Sądu Najwyższego
OSNC  – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OSNC-ZD  – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna – Zbiór Dodatkowy
OSNKW  – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Wojskowa
OSNP  – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy, Ubezpieczeń Spo-

łecznych i Spraw Publicznych
OSP  – Orzecznictwo Sądów Polskich
OSPiKA  – Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
OTK-A  – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego; zbiór urzędowy, Seria A
PiP  – Państwo i Prawo
PPE  – Przegląd Prawa Egzekucyjnego
Pr. Bank.  – Prawo Bankowe
Prok. i Pr.-wkł.  – Prokuratura i Prawo – wkładka
PS  – Przegląd Sądowy

Inne

KRK  – Krajowa Rada Komornicza
KSSiP  – Krajowa Szkoła Sądownictwa i Prokuratury
przeciętne  – przeciętne wynagrodzenie miesięczne w  gospodarce narodowej 

w roku poprzednim, ogłaszane przez Prezesa Głównego Urzędu 
Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej 
„Monitor Polski”, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z 4.03.1994 r. o za-
kładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 1352 ze zm.)

SO  – sąd okręgowy
SR  – sąd rejonowy
TK  – Trybunał Konstytucyjny
WSA  – wojewódzki sąd administracyjny

wynagrodzenie 
miesięczne
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Wstęp

Jednym z założeń wprowadzenia nowych uregulowań dotyczących komorników są-
dowych oraz kosztów egzekucji sądowej prowadzonej przez komornika miało być za-
stąpienie wielokrotnie nowelizowanej ustawy o komornikach sądowych i egzekucji. 
Jednakże już można stwierdzić, że cel ten nie został osiągnięty, albowiem nowo wpro-
wadzone regulacje już wymagały zmiany, a w ustawach w wielu miejscach zauważalne 
są chaos legislacyjny oraz nadinflacja prawa.

Stworzone zaś przepisy, mające na celu w szczególności usprawnienie funkcjonowania 
egzekucji sądowej w Polsce, w rzeczywistości są niejednokrotnie przywróceniem ure-
gulowań obowiązujących przed kilkudziesięcioma laty, w innym systemie społeczno-
-gospodarczym. W trakcie prac nad projektami, zarówno ustawy o komornikach, jak 
i ustawy o kosztach, pominięto całkowicie badania prawnoporównawcze, ograniczając 
się w wielu wypadkach do prostego kopiowania rozwiązań przyjętych w innych usta-
wach, w szczególności w ustawie o sądach powszechnych, bez uwzględnienia specyfiki 
postępowania egzekucyjnego. Skutkiem tego jest powstanie ustaw o niskim poziomie 
redakcyjnym, w wielu miejscach niespójnych, zawierających wiele niczym nieuzasad-
nionych, bardzo restrykcyjnych w stosunku do komorników rozwiązań, wywołujących 
przy tym rozliczne wątpliwości dotyczące ich zgodności z Konstytucją RP.

Wprowadzone rozwiązania nie przyczynią się też do sprawniejszego funkcjonowania 
egzekucji sądowej, wprost przeciwnie – już obecnie jest dostrzegalny problem, który 
nasili się w najbliższym czasie, a mianowicie brak komorników sądowych. Wskazuje 
na to brak osób chętnych do odbycia aplikacji komorniczej (w 2019 r. w całej Polsce 
egzamin zdały zaledwie 43 osoby, co stanowi niewielki procent limitu przyjęć na apli-
kację przewidzianego w ustawie). Wspomniany brak zainteresowania aplikacją komor-
niczą, będący wynikiem wprowadzonych uregulowań odnoszących się do komorni-
ków sądowych, powoduje, przy przyjęciu, że połowa spośród aplikantów zda egzamin 
i zdecyduje się na wykonywanie zawodu komornika sądowego, iż każdy z komorników 
musiałby średnio wykonywać swój zawód przez 100  lat, aby jego obowiązki przejął 
następca. Jak zauważył Trybunał Konstytucyjny, prawo do sądu to również prawo do 
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wykonania orzeczenia w drodze egzekucji, stąd wszystkie negatywne konsekwencje 
wprowadzonych rozwiązań prawnych są obecnie trudne jeszcze do wskazania. Odbu-
dowanie niszczonej egzekucji sądowej w Polsce będzie trwało przez wiele lat, tak jak 
ma to miejsce np. na Słowacji.

Tworzenie projektów ustaw zainspirowane jednostkowym przypadkiem, kazuistycz-
nie, bez jakichkolwiek konsultacji z przedstawicielami nauki i doświadczonymi prak-
tykami, nie mogło przynieść pozytywnego skutku. Stąd też niniejszy komentarz przy-
gotowany jest przez doświadczonych przedstawicieli nauki i praktyki i w założeniu 
Autorów ma być pomocą w stosowaniu ustawy o komornikach sądowych i ustawy 
o kosztach komorniczych, a  także Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sądowego 
oraz wybranych przepisów wykonawczych.

dr Jarosław Świeczkowski 
Marzena Świeczkowska-Wójcikowska
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Przepisy ogólne

Andrzej Antkiewicz

   Art. 1.  [Przedmiot ustawy]

1. Ustawa określa:
 1) zasady pełnienia służby na stanowisku komornika sądowego, zwanego dalej 

„komornikiem”,
 2) prawa i obowiązki komorników,
 3) zasady naboru do zawodu komornika i przygotowania do wykonywania tego 

zawodu,
 4) funkcjonowanie samorządu komorniczego,
 5) zasady sprawowania nadzoru nad komornikami i samorządem komorniczym
– z uwzględnieniem konieczności zapewnienia należytego wykonywania zadań pań-
stwa w zakresie sprawnej, skutecznej i rzetelnej egzekucji sądowej.
2. Minister Sprawiedliwości realizuje politykę państwa w zakresie zadań powie-
rzonych komornikom.

 1. Ustawa o komornikach sądowych zastąpiła ustawę z 29.08.1997 r. o komornikach sądo-
wych i egzekucji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1309 ze zm., nie obowiązuje) w zakresie ustroju 
i zasad wykonywania zawodu komornika sądowego. Problematyka opłat i kosztów po-
stępowania egzekucyjnego jest przedmiotem odrębnej regulacji, tj. ustawy z o kosztach 
komorniczych, chociaż ustawa o komornikach sądowych w art. 149 definiuje opłatę 
egzekucyjną i reguluje tryb jej odprowadzania do budżetu państwa, w art. 150 ustala 
wysokość i  sposób pobierania wynagrodzenia prowizyjnego należnego za pełnioną 
służbę, a w art. 152 definiuje koszty działalności egzekucyjnej. Uchwalenie dwóch 
odrębnych ustaw regulujących materię egzekucyjną uregulowaną w ustawie o komor-
nikach sądowych i egzekucji wynikało z potrzeby uporządkowania tej materii i  jej 
podziału na zagadnienia ustrojowe (ustawa o komornikach sądowych) i problematykę 
kosztów egzekucji (ustawa o kosztach komorniczych). Przy okazji reformy egzekucji są-
dowej w ustawie o komornikach sądowych znowelizowano również przepisy dotyczące 
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zasad prowadzenia postępowania egzekucyjnego zawarte w Kodeksie postępowania 
cywilnego. W ten sposób regulacje prawne dotyczące postępowania egzekucyjnego 
mają tworzyć przejrzysty system (zob. uzasadnienie projektu ustawy o kosztach ko-
morniczych). W uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sądowych jako prze-
słankę opracowania nowych ustaw wskazano na liczne nowelizacje ustawy o komor-
nikach sądowych i egzekucji, które zdaniem projektodawcy naruszyły wewnętrzną 
spójność ustawy oraz jej przejrzystość. Wskazano również na potrzebę wprowadzenia 
rozwiązań przywracających zaufanie do zawodu komornika sądowego jako funkcjo-
nariusza publicznego oraz zwiększających nadzór nad komornikami.

W przeciwieństwie do swojej poprzedniczki ustawa o komornikach sądowych w art. 1 
ust. 1 określa od razu przedmiot regulacji, wskazując nadto, iż czyni to „z uwzględnie-
niem konieczności zapewnienia należytego wykonywania zadań państwa w zakresie 
sprawnej, skutecznej i rzetelnej egzekucji sądowej”. Przepis ten stanowi zatem swoistą 
preambułę, która określa cel ustawy – zapewnienie sprawnej, skutecznej i  rzetelnej 
egzekucji sądowej, i wyznacza kryteria działalności komorników sądowych. Z wartoś-
ciami tymi koresponduje treść art. 3 ust. 3 u.k.s., który nakazuje komornikom przy 
wykonywaniu ich zadań kierować się dobrem wymiaru sprawiedliwości oraz intere-
sem publicznym1.

 2. Ustawa o komornikach sądowych składa się 14 rozdziałów. Rozdział 1 ustawy zawie-
ra przepisy ogólne, określa zakres przedmiotowy ustawy oraz reguluje podstawowe 
instytucje prawne związane z ustrojem i zasadami wykonywania zawodu komornika 
sądowego. Z przepisów tych wynika główny zamysł ustawodawcy. Komornik dalej po-
zostaje funkcjonariuszem publicznym, korzystającym ze szczególnej ochrony prawno-
karnej i poddanym zasadom odpowiedzialności prawnokarnej właściwym dla funkcjo-
nariuszy publicznych2. Utrzymana została zasada wyłączności komorników sądowych 
jako jedynych (obok sądów) organów egzekucyjnych wykonujących orzeczenia wydane 
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym podtrzymano dotychczasowe rozdzie-
lenie kompetencji między tymi organami, w wyniku czego komornika nadal należy 
uznawać za organ z jednej strony w miarę samodzielny (w sprawach przekazanych do 
właściwości komorników), a z drugiej strony za organ pomocniczy i wykonawczy sądu. 
Wskazuje na to m.in. podkreślenie w ustawie o komornikach sądowych zasady, że do-
ręczanie przez komornika korespondencji odbywa się wyłącznie na zlecenie organów 
procesowych (wyeliminowano doręczenia na zlecenie innych podmiotów), co ulegnie 
jeszcze znacznemu rozszerzeniu na skutek uchwalenia noweli z 2019 r., która dodając 
art. 1391 k.p.c. i zmieniając treść art. 3 u.k.s., znacznie poszerza pole działania komor-

 1 Zob.  R. Reiwer [w:] Ustawa o komornikach sądowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, 
red. R. Reiwer, Warszawa 2019, komentarz do art. 1, nb 3.

 2 Szerzej w tym przedmiocie na gruncie poprzedniego stanu prawnego zob. np. W. Tomalak [w:] Metodyka 
pracy komornika sądowego, red. A. Marciniak, M. Michalska -Marciniak, Sopot 2015, s. 41–54.
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ników sądowych w ramach doręczenia korespondencji na potrzeby cywilnych postę-
powań sądowych. W przepisach ogólnych ustawy o komornikach sądowych zostało 
również wyraźnie wskazane, że w zakresie wykonywania czynności w postępowaniu 
egzekucyjnym i zabezpieczającym komornicy wykonują władzę publiczną i są jej or-
ganem (art. 3 ust. 1). Uregulowano również m.in. zakres i sposób sporządzania pro-
tokołu stanu faktycznego (art. 4).

W zakresie nadzoru administracyjnego pozostawiono zasadę, że komornik nadal po-
zostaje funkcjonariuszem publicznym działającym przy określonym sądzie rejonowym 
(art. 2 ust. 1), przy czym podkreślono rolę prezesa sądu rejonowego jako najważniej-
szego i podstawowego ogniwa nadzoru administracyjnego (nadzór odpowiedzialny 
– art. 2 ust. 2 i art. 175). W związku z tym prezes sądu rejonowego został wyposażo-
ny w dodatkowe szerokie kompetencje nadzorcze, które szczegółowo zostały uregulo-
wane w rozdziale 9 ustawy. W rozdziale tym zawarto także przepisy o dodatkowych 
kompetencjach sądu jako organu nadzoru judykacyjnego, które mają na celu poprawę 
komunikacji między sądem a prezesem sądu, przy którym działa komornik, a z dru-
giej strony pozwalają na skuteczniejsze egzekwowanie wytycznych sądów wobec ko-
morników (zob. zwłaszcza art. 166 ustawy).

Ponadto nowa ustawa kładzie nacisk na osobiste wykonywanie czynności przez ko-
mornika, co wynika m.in. z art. 3 ust. 2, zgodnie z którym czynności w postępowaniu 
egzekucyjnym i zabezpieczającym, jak również inne ustawowe zadania komornik wy-
konuje co do zasady osobiście. Wynika to z tego, że tylko komornik, nie zaś zatrud-
niony przez niego asesor, aplikant czy inny pracownik, jest funkcjonariuszem pub-
licznym. Zasada osobistego wykonywania czynności przez komornika (i nielicznych 
od niej wyjątków) znajduje rozwinięcie w szczegółowych przepisach ustawy, dotyczą-
cych zwłaszcza asesorów komorniczych, przy uwzględnieniu zasady, że asesura służy 
praktycznemu przygotowaniu do samodzielnego wykonywania zawodu komornika. 
Jednocześnie w sposób stanowczy odstąpiono od dotychczas obowiązującej regulacji 
pozwalającej na podejmowanie niektórych czynności egzekucyjnych upoważnionym 
aplikantom komorniczym.

W zakresie właściwości miejscowej komorników ustawa zasadniczo podtrzymuje roz-
wiązania przyjęte w dotychczas obowiązującej regulacji, przy czym z uwagi na indy-
widualny charakter prowadzonej działalności oraz konieczność osobistego podejmo-
wania czynności wprowadzono dalsze ograniczenia możliwości przyjmowania spraw 
spoza rewiru (zob. art. 10).

W rozdziale 2 zostały szczegółowo uregulowane kwestie związane z powoływaniem 
i odwoływaniem komorników, przy czym nadal głównym organem decyzyjnym w tej 
kwestii pozostaje Minister Sprawiedliwości (zob. art. 12).
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